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Конкуренция имеет для труда такое же 

существенное значение, как и разделение... 

она необходима для наступления равенства.

Карл Маркс 

Конкуренция (лат. concurrentia, от лат. concurro — 

сбегаюсь, сталкиваюсь) — это всегда борьба. 

Карл Маркс утверждал, что негативной стороной 

указанной борьбы является принцип отрицания 

самой себя. Неизбежным ее следствием является 

гибель тех, кого она увлекает. Отсюда вытекает 

задача — найти примиряющий принцип, кото-

рый должен исходить из закона, стоящего выше 

самой свободы. Речь идет, следовательно, вовсе 

не об уничтожении конкуренции, что так же не-

возможно, как и уничтожение свободы; все дело 

в том, чтобы найти равновесие, регулирование 

конкуренции1.

Можно ли в настоящее время констатировать 

конкуренцию процессуального контроля и проку-

рорского надзора за деятельностью следственных 

1 Маркс К. Нищета философии: Ответ на «Философию ни-

щеты» г. Прудона / подгот. В. Чернышев и М. Рыльский. 

М. : Госполитиздат, 1941. С. 123.

органов? Или мы наблюдаем равновесие контроль-

но-надзорных полномочий?

В доктрине постоянно возникают споры о соот-

ношении контроля и надзора, которые отмечают 

как конкуренцию, так и гармонию2. У следователей, 

особенно Следственного комитета РФ (далее — 

СК России), мягко говоря, не вызывает восторга 

ни контроль, ни надзор. Именно о вопросах про-

цессуального контроля и прокурорского надзора 

2 См.: Химичева Г.П. Досудебное производство по уголовным 

делам: концепция совершенствования уголовно-процес-

суальной деятельности : монография. М. : Экзамен, 2003. 

352 с. ; Гаврилов Б.Я. Перераспределение процессуальных 

и надзорных полномочий между прокурором и руководите-

лем следственного органа // Уголовное судопроизводство: 

теория и практика. М. : Юрайт, 2011. С. 402–418 ; Исламо-

ва Э.Р. К вопросу о соотношении процессуальных полно-

мочий прокурора и руководителя следственного органа // 

Baikal Research Journal. 2016. № 2. URL: https://cyberleninka.

ru/article/n/k-voprosu-o-sootnoshenii-protsessualnyh-

polnomochiy-prokurora-i-rukovoditelya-sledstvennogo-organa 

(дата обращения: 31.01.2020) ; Колесников О.В. Перерас-

пределение полномочий между прокурором и руководителем 

следственного органа по Федеральному закону от 5 июня 

2007 г. // Вестник экономической безопасности. 2009. № 3. 

С. 70–72 и др.

КОНКУРЕНЦИЯ ПРОЦЕССУАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ
И ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 
СЛЕДСТВЕННЫХ ОРГАНОВ

Бурынин Сергей Сергеевич,

научный сотрудник Научно-исследовательского института

Московской академии Следственного комитета Российской Федерации

prockontr2@yandex.ru

В статье приводится анализ соотношения процессуального контроля и прокурорского надзора за деятельностью следственных 
органов Следственного комитета Российской Федерации. По результатам данного анализа определены основные проблемные вопросы. 
По каждому из них предложены пути решения, а именно формы взаимодействия, исключающие конкуренцию.

Ключевые слова: процессуальный контроль, прокурорский надзор, взаимодействие, предварительное следствие, следователь, 
прокурор, руководитель следственного органа, СК России.

COMPETITION BETWEEN PROCEDURAL CONTROL AND PROSECUTORIAL 
SUPERVISION OVER ACTIVITIES OF INVESTIGATIVE AUTHORITIES

Burynin Sergey S.

Research Scientist of the Research Institute of the Moscow Academy

of the Investigative Committee of the Russian Federation

The article provides an analysis of the ratio of procedural control and Prosecutor’s supervision over the activities of investigative authorities of 
the Investigative Committee of the Russian Federation. Based on the results of this analysis, the main problematic issues are identifi ed. For each of 
them, solutions are proposed, namely, forms of interaction that exclude competition.

Keywords: procedural control, Prosecutor’s supervision, interaction, preliminary investigation, investigator, Prosecutor, Head of the investi-
gative authorities, IC of Russia.
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